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¢, De qué hablamos cuando nos referimos a manejo de cuencas y ordenamiento territorial?
Reflexiones en torno al abordaje de las cuencas en la RMBA.

L Baez, Santiago* y Cortizas, Ludmila**
Introduccion *CIG, IdIHCS - CONICET/UNLP *+LINTA, CIC-PBA / FaHCE / CIG, IdIHCS, UNLP.

Conceptos polisémicos
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Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA).

Cuenca Arroyo Rodriguez-Don Carlos
Cuenca A}royo del Gato [
Cuenca A° Maldonado

Metodologia

Se recurrié a una metodologia cualitativa y a la recopilacion de informacion a
través de fuentes secundarias. Técnicas: busqueda y analisis de bibliografia
especifica, de normativa nacional y provincial vinculada a la tematica, la lectura

= de informes técnicos y la revisién de sitios web oficiales. - ‘ueneEkboraconpropaapatrde QGIS.

IMapa base: Google Earth
Proyeccion: EPSG 4326

ICapa Cuencas: Hidraulica PBA y
Aires Ciudad.




A raiz de la identificacion de multiples interpretaciones y formas de
definir diversos conceptos, se recuperaron aquellas
conceptualizaciones y perspectivas sobre el ordenamiento territorial y
el manejo de cuencas hidrograficas que se han estado trabajando en
distintos paises latinoamericanos, entre los que se encuentra
Argentina.

En sintesis, los conceptos de ordenamiento territorial y manejo de
cuencas denotan multiples formas de comprension y definicion que
corresponden a miradas predominantes y frecuentes en la literatura
académica. Sin embargo, al considerar la complejidad del territorio y
su conflictividad inherente, se reconoce que dichas definiciones
distan de poder aprehender las diversas realidades locales y en
particular, la de la regidon estudiada en este trabajo, lo cual requiere
de una perspectiva critica para su abordaje, que contemple la
multidimensionalidad y la existencia de actores que despliegan sus
|6gicas en a la construccion del territorio.

Ordenamiento
territorial
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Fuente: Elaboracion propia en base a distintos autores.

EVOLUCION CONCEPTUAL DE MANEJO DE CUENCAS
EN ARGENTINA

de aguas.
Manejo de cuencas desde un criterio

Manejo integral de cuencas diferente a administracién

AGUA, recurso para aprovechar
para el desarrollo econémicoy la

Cuenca: espacio idoneo donde interacttian
sistemas naturales y sociales.

conservacionista.
Institucionalizaccion de la tematica de cuencas.
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La concepcién de ordenacion de vertientes
cuencas) comienza a desarrollarse en el pais.

Fuente: Elaboracion propia en base a Casaza (2004)

Predomina visiéon de administraciéon de cuencas:
manejo del agua y su aprovechamiento multiple.

Abordaje de la cuenca para resolver problemas

hidrolégicos, de riesgo y conservacion de suelos.

Cuenca es una unidad natural para la planificacién y
gestion participativa. Enfoque integral y sistémico.

Cuenca es el area de captacién y convergencia
de agua. Unidad de gestién integrada.




Algunos instrumentos y organismos Jurisdiccién Instrumentos y organismos de Ordenamiento Territorial v manejo de

Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica Macidn cuencas en la RMBA.
COHIFE Macion
Principios Rectores de la Politica Hidrica Macion
COFEPLAN Nacién La aproximacion realizada referida al ordenamiento territorial y al manejo de cuencas
Plan Estratégico Territorial Nacién hidrograficas permite observar que son mdltiples los instrumentos que influyen en la
Decreto Ley 8.912 PBA materia.
Codigo de Aguas (Ley 12257) : PBA De ello se deriva que la RMBA se caracteriza por una integridad funcional y
Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible PEA . . . . ., o
« Autoridad del Agua oBA contlnwd,ad amplental que no _corresponde a un unico espacio de _gestlo_n te'rrltc_)rlal, ya
S [COMILU (Ley Prov. 14710) PBA gue en él coexiste una diversidad de organismos publicos sectoriales, instituciones y
E COMIREC (Ley Prov. 12653) PBA diferentes niveles del Estado que operan con distintos alcances e intereses en la
)9 |ACUMAR (Ley Nac. 26168) PBA construccioén del territorio, su ordenamiento y gestion.
© [Lineamientos estratégicos RMBA PBA
% Codigo Urbanistico CABA
W |Plan Director de Ordenamiento Hidriulico CABA
‘IGE). Programa de Gestion del Riesgo Hidrico CABA
© [Plan Hidréulico CABA Organismos de cuenca Municipios Integrantes
L |Proyecto de Asistencia a la Gestion del Riesgo de Inundaciones CABA Moreno, José C. Paz, Malvinas Argentinas, Gral. Rodriguez, Tigre, Pilar,

Comité de la cuenca hidrica del rio Lujan
Escobar.

Tigre, San Fernanda, San Isidro, Gral. San Martin, San Miguel, Malvinas

Las legislaciones y jurisdicciones se superponen y a veces se
contradicen y no coordinan, a lo que se le suma la complejidad Comité de la cuenca hidrica del rio Reconquista
inherente a la toma de decisiones en conjunto y la diversidad

Argentinas, José C. Paz, Tres de Febrero, Hurlinghan, ltuzaingd, Mordn,
Moreno, Merlo, Vicente Lopez, General Rodriguez, Lujan, Marcos Paz, Gral.

. . LasH
de enfoques y signos politicos al momento de llevar adelante la | ——— Y Sy Sas hjr: —
gestion urbana y ambiental del territorio (Capuccio y Mignagqui, omité de la cuenca hidrica del Arroyo Medrano an Ma |n,' res de Febrero, Vicente Lopez ‘
2014) En este sentido. la gestién ambiental del territorio CABA, Lanus, Avellaneda, Lomas de Zamora, Esteban Echeverria, La
) ' Autoridad de cuenca Matanza Riachuelo Matanza, Ezeiza, Cafiuelas, Ate. Brown, Mordn, Merlo, Marcos Paz,

presenta dificultades importantes, situacion que se ve replicada
en la gestion y manejo integrado de las cuencas hidrograficas
(Rotger, 2018).
En la RMBA, las numerosas cuencas hidrograficas son
reconocidas de manera diferencial por parte de las distintas
jurisdicciones, por lo que su manejo adopta distintas formas (o
ninguna, como en el caso de CABA). Fuente: Elaboracion propia
R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R mmmmmm——

Presidente Perdn, San Vicente, Gral. Las Heras, PBA y Nacion.

Comité de la cuenca hidrica del Arroyo Galindez Avellaneda, Lomas de Zamora, Lanus, Ate. Brown

Comité de la cuenca hidrica del Arroyo Las Perdices Avellaneda, Lomas de Zamora, Lanus, Ate. Brown

Comité de cuenca hidrica del Arroyo San Francisco Las Piedras  |Avellaneda, Lomas de Zamora, Florencio Varela, Quilmes

Comité de la cuenca hidrica Vertiente Rio de La Plata Superior |Berazategui, Quilmes, Florencio Varela
Comité de cuenca Region Capital La Plata, Berisso, Ensenada




Reflexiones finales

La revision de los instrumentos permitié observar que aquellos referidos al manejo de cuencas vinculan dicho concepto a la conservacion, manipulacion,
regulacién, organizacion de los recursos hidricos, con un fuerte énfasis en la gestién del riesgo hidrico, la sostenibilidad y el saneamiento ambiental,
cuestiones que van en linea con las concepciones mas tradicionales. En aquellos referidos al ordenamiento territorial, se vincula a las nociones de
desarrollo, politica, participacion, modelo deseable y armonia.

Los multiples organismos e instrumentos de gestidn vinculados a cuencas y ordenamiento territorial en la RMBA denotan su complejidad, las multiples
jurisdicciones y el elevado grado de dispersion normativa existente. De ello concluimos que los enfoques de los mismos se asocian a aquellas miradas
predominantes abordadas y dejan de lado las pujas de poder y conflictos constitutivos del territorio.

Algunos interrogantes y posibles lineas para continuar.

Del recorrido realizado, nos preguntamos, ¢como son abordados los conflictos ambientales en la RMBA, especificamente aquellos vinculados a las
cuencas hidrograficas? ¢Se cumplen los espacios de participacion y debate que plantean los instrumentos y organismos con injerencia en este recorte
territorial?. Estas visiones podrian considerarse a priori como modelos ideales que, si bien reconocen la existencia de mdultiples actores, la necesidad de
favorecer al cuidado ambiental y a la integracion social, tienden a desconocer o naturalizar los diferenciales de poder que cada actor ostenta en los
procesos que dan origen a esos conflictos que buscan abordar.

Algunas posibles lineas para continuar este estudio refieren a 1) la indagacion de mas instrumentos de gestion, incluso con un mayor grado de
profundizacion, 2) en estudios mas particularizados sera importante identificar los actores que participan y analizar sus estrategias y capacidad de influir en
las decisiones, y 3) analizar la normativa e instrumentos de gestién a la luz de los modelos econémicos y politicos en que se originan/originaron, dado que
los intereses cambian constantemente y el peso de unos y otros actores difiere de acuerdo al contexto y a la tematica.
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