IV JORNADAS DEL DOCTORADO EN GEOGRAFIA

Tres decadas de intentos de regularizar el habitat popular urbano en la

provincia de Buenos Aires, ArgentinaZ.

Mariana Relli Ugartamendia?

Algunos puntos de partida

Los pobres urbanos habitan en algun lado, la imposibilidad de acceder por las vias del
mercado (las formales en este sistema socioecondmico) no los borra de las ciudades ni
mucho menos. Las villas miseria, los asentamientos, las ocupaciones de inmuebles
deshabitados, el hacinarse en hoteles y pensiones, la vida en la calle, etc. son formas de
estar en la ciudad y hacer uso de sus recursos, producidos colectivamente. No
resignarse a abandonar la ciudad y apropiarse del derecho al uso y disposicién del
espacio urbano alude a “la capacidad de fijar lugar de residencia o de localizacién de
la actividad econdmica dentro del espacio, capacidad que puede extenderse a la
disposicion unilateral de los bienes que lo ocupan [como la propiedad de una vivienda
o fabrica] o a la participacion en procesos de decision sobre obras de infraestructura y
servicios colectivos en espacios publicos o privados adyacentes [...] El derecho al
espacio conlleva diversas externalidades estrechamente ligadas a la localizacion de la
vivienda o la infraestructura econémica, tales como la educacion, la recreacion, la
fuente de trabajo, la atencion de la salud, el transporte o los servicios publicos”
(Oszlak, 1983, p. 3).

Los diversos intentos de vivir en la ciudad encarados por quienes no cuentan con los
recursos para hacerlo a través de la compra o construccién formal de inmuebles, el pago
de un alquiler o la adjudicacion de una vivienda construida con recursos publicos (para
lo cual, contar con ingresos estables y demostrables ha sido siempre una condicion
inaccesible para muchas familias) tienen sus repercusiones en el espacio urbano y, al

igual que el accionar de otros sectores sociales, va condicionando el crecimiento, la

1 En estas paginas se presenta una sintesis del trabajo realizado en el marco de la tesis de doctorado en
geografia, cuyo proyecto de investigacion lleva por titulo: “Irregularidad del habitat popular urbano y
politica de regularizacién: provincia de Buenos Aires y partido de La Plata, 1983-2015". Directora: Dra.
Beatriz Cuenya (CEUR/CONICET). Codirectora: Mgtr. Patricia Pintos (CIG, IdIHCS, FaHCE,
UNLP/CONICET). La tesis se encuentra en la etapa de escritura final y, a diferencia de lo presentado en
las anteriores Jornadas de Doctorado en Geografia (2010), la exposicion se apoya en el camino recorrido
antes que en las intenciones u objetivos a encarar.

2CIG, IdIHCS, FaHCE, UNLP/CONICET.
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expansion y la forma de la ciudad. Con el término urbanizacién popular hacemos
referencia a todas esas maneras desmercantilizadas de acceso al suelo y a la vivienda
urbana por parte de quienes no cuentan con los medios para hacerlo por las vias del
mercado o el Estado, como asi también a las formas de acceso a traves de mecanismos
de mercado informal, muchas veces apoyados en relaciones de vecindad y/o parentezco,
y que, cuanto mas se alejan las posibilidades de acceso por las vias formales, mas se
afianzan como puertas de entrada a la ciudad (Cravino, 2006; Abramo, 2011). En su
hacer para proveerse de un lugar en la ciudad, de los servicios habitacionales
(Yujnovsky, 1984), las familias de bajos o inestables ingresos van creando, extendiendo
y densificando barrios en los intersticios y en los bordes de la ciudad formal.

En Argentina, durante periodos dictatoriales -sobre todo, durante la Ultima dictadura
civico-militar (1976-1983)-, las fracciones en el poder han utilizado los recursos del
Estado para reprimir y erradicar de la ciudad las formas resultantes de la expulsion
ocasionada por el mercado. En su trabajo Merecer la ciudad. Los pobres y el derecho al
espacio urbano, Oscar Oszlak (1991) analiza una serie de medidas implementadas
durante la tltima dictadura militar en el Area Metropolitana de Buenos Aires® con el fin
de demostrar que las mismas fueron la manifestacion de una moral “que demandaba
reparacion, que exigia “poner en su lugar’ a la chusma, que reivindicaba que “hay
que merecer” vivir en la ciudad: que no se trata de un derecho automatico, coextensivo
a la condicion de ciudadano” (p. 28). Segln este autor, todas ellas pusieron de
manifiesto explicitamente la vigencia de una nueva concepcion sobre la jerarquia del
espacio urbano, la funcion de la ciudad y el lugar que quedaba reservado para los
sectores populares, que se diferenciaba de las visiones que anteriormente habian tenido
los regimenes populistas, permitiendo el acceso de las masas a la vida urbana a través
del permiso implicito y/o medidas de promocion.

Lo que Oszlak encuentra que tienen en comun esas medidas que él elige para estudiar
en un contexto dictatorial —la restriccion del acceso al espacio urbano de los sectores
populares- parecio revertirse en la etapa siguiente de sucesion de gobiernos
democréticos.

La salida de la ultima dictadura en Argentina se da en un contexto de restitucién

democratica en casi todos los paises de la region, producto de la insostenibilidad de los

3 Las medidas estudiadas son: 1) transformaciones en el mercado de vivienda urbana (ley de locaciones
urbanas y nuevo codigo de edificacion de la Ciudad de Buenos Aires); 2) erradicacion de villas; 3)
expropiaciones para ampliacion de autopistas urbanas y recuperacién de espacios verdes (cinturén
ecoldgico); 4) relocalizacion industrial (provincia de Buenos Aires).



regimenes y la necesidad de cambios en las estrategias imperialistas. Lo que sigue son
gobiernos elegidos a través del voto y con ellos la posibilidad de dar visibilidad a los
conflictos sin demasiados riesgos de morir en el intento. La segunda mitad de la década
del *80 en nuestro pais y, sobre todo, en el Area Metropolitana de Buenos Aires, fue
escenario de reivindicaciones por el acceso a la ciudad de organizaciones villeras y de
asentamientos, ONGs, cristianos de base y movimientos sociales que expresaron las
problemaéticas que los aquejaban desde larga data: la imposibilidad de acceder a un lote
y una vivienda a traves del mercado, sea por compra o alquiler, la inexistencia de oferta
de suelo y vivienda dirigida a estos sectores de bajos e inestables ingresos, la necesidad
de reconocimiento de las villas y los asentamientos, su mejoramiento e integracién a la
ciudad formal (Cuenya, Pastrana y Yujnovsky, 1984; Izaguirre y Aristizabal, 1988;
Merklen, 1991; Vommaro, 2009; Stratta, 2011).

Por otro lado, ya en los afios 90, las organizaciones supranacionales que desde la
segunda posguerra han regenteado la marcha del capitalismo a nivel mundial,
empezaron a poner el acento en la necesidad de luchar contra la pobreza, atendiendo
los emergentes de la misma: el hambre, la salud, la vivienda (Gilbert, s/a; Peet, 2004).
Mientras desde la Conferencia de Habitat de las Naciones Unidas se lanzaba la
“Camparia por la tenencia segura de la vivienda” (2000), desde organismos
internacionales de crédito (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo) se
financiaban programas de regularizacion urbana y titularizacion con el objeto de poner
dentro de la ciudad formal (las leyes, el mercado) lo que se habia construido
incumpliendo normas urbanas y, sobre todo, regimenes de resguardo de la propiedad.
En nuestro pais, y fundamentalmente en la provincia de Buenos Aires, en la década del
'90 se ponen en marcha distintos mecanismos de radicacion de los sectores populares en
la ciudad, expresados en términos de regularizacion urbana y dominial y de facilitacion
del acceso a la propiedad. Dichas medidas no han perdido vigencia desde entonces y, en
la actualidad, a méas de tres décadas de sucesivos gobiernos democraticos y
reconociendo dos etapas diferentes en el modelo de desarrollo capitalista en nuestro pais
-neoliberalismo y neodesarrollismo- contintan implementandose y formando parte de
una suerte de caja de herramientas regularizadoras a la que se echa mano segun los
casos a tratar. Son las medidas de regularizacion del habitat popular urbano de la

provincia de Buenos Aires el objeto de estudio de esta investigacion.



Para analizarlas, recurrimos a la definicion de Guillermo O"Donnell y Oscar Oszlak
(2007 [1976]) acerca de la politica estatal o publica: “una toma de posicion que intenta
—0, mas precisamente, dice intentar- alguna forma de resolucion de la cuestién [...] un
conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una determinada modalidad de
intervencion del Estado en relacion con una cuestion que concita la atencion, el interés
0 movilizacion de otros actores en la sociedad civil. De dicha intervencion puede
inferirse una cierta direccionalidad, una determinada orientacion normativa, que
previsiblemente afectara el futuro curso del proceso social hasta entonces desarrollado
en torno a la cuestion” (p. 565).

Esta definicion estd mirando al Estado y sus respuestas frente a “cuestiones socialmente
problematizadas”, o sea, aquellas cuestiones que inquietan a uno 0 mas actores sociales
y que por lo tanto estdn demandando —de la manera que sea- que el Estado se ponga en
accion para llegar a resolverlas. Ese Estado no es una entidad monolitica que actua en
un solo sentido, suele contemplar una variedad de decisiones -en ocasiones
contradictorias- tomadas desde diferentes &mbitos publicos de manera sucesiva o
simultanea. La politica estatal es, entonces, ese “conjunto de iniciativas y respuestas,
manifiestas o implicitas que, observadas en un momento histérico y en un contexto
determinado permiten inferir la posicion predominante del Estado frente a una cuestion
que atafie a sectores significativos de la sociedad” (O"Donnell y Oszlak, 2007 [1976],
p. 565-566).

Nos interesa el énfasis puesto por los autores en aclarar que la accion publica frente a
una cuestion no es necesariamente una ni esta claramente direccionada hacia un objetivo
(resolver tal cuestion de tal manera), sino que las tensiones existentes dentro del Estado
se ponen de manifiesto en la diversidad de respuestas que el mismo Estado puede dar
frente a una cuestion a lo largo del tiempo e, incluso, al mismo tiempo. A proposito
expresan: “si una politica estatal es la suma o producto de iniciativas y respuestas, y si
tenemos en cuenta que son diversas las unidades y aparatos estatales potencial o
materialmente involucrados en la fijacion de una posicion, las predisposiciones o
decisiones de las diversas instancias intervinientes resultardn a menudo inconsistentes
o conflictivas entre si” (O"Donnell y Oszlak 2007, [1976], p. 566).

Estos autores incluyen en sus estudios de las politicas publicas la posibilidad de que
éstas no sean el fiel reflejo de una decisidn univoca por parte de los actores politicos que
detenten la facultad de resolver tal o cual cuestion; al querer entender al Estado, estan
viendo la complejidad que lo compone y destacan especialmente el “cardcter



negociado o abiertamente conflictivo que frecuentemente asumen las tomas de posicion
del Estado frente a una cuestion” (O"Donnell y Oszlak 2007, [1976]p. 566).

Para estudiar una politica publica, proponen abordar “el proceso social tejido alrededor
del surgimiento, tratamiento y eventual resolucion de la cuestion” (O"Donnell y
Oszlak, 2007 [1976], p. 572), proceso en el cual una problematica va tomando
relevancia, entra en la agenda de cuestiones a tratar por el Estado, provoca reacciones
(“tomas de posicion”) por parte de las unidades que componen al Estado y de otros
actores no estatales; en ese mismo proceso, cuando una unidad que compone al Estado
toma posicion frente a la cuestion, esto repercute de manera “vertical” en la creacion de
instituciones o la asignacion de funciones a las existentes (“cristalizaciones
institucionales”) y de manera “horizontal” en las “tomas y reajustes de posicion de otras
unidades” (O'Donnell y Oszlak, 2007 [1976], p. 569), y durante el proceso de
implementacion se encadenan “decisiones y acciones de diversas unidades y actores
que intervienen en la materializacion de una politica” (Oszlak, 1991).

Siguiendo el camino que nos proponen estos autores, el objetivo general de este trabajo
es conocer la posicién predominante de los sucesivos gobiernos de la provincia de
Buenos Aires, desde la restitucion del regimen politico democratico hasta la actualidad,
frente a la irregularidad del habitat popular urbano.

Las preguntas que guian nuestra investigacion son: ¢ Cuales han sido las iniciativas y
respuestas dadas desde el Estado provincial frente a la irregularidad, expresadas en
cristalizaciones institucionales y en la creacion de instrumentos e interpretaciones de la
normativa existente para la actuacion sobre el problema? ;Cémo han fundamentado las
medidas adoptadas los actores politicos? ¢De qué manera se han vinculado estas

medidas con la politica urbana?

Especificidad del objeto de estudio

Para abordar esas preguntas es necesario un esquema analitico que permita comprender
y caracterizar “la politica” teniendo en cuenta la especificidad del objeto de estudio,
dado que de antemano conocemos que no se trata de una accién que responde a un
problema, sino de un conjunto de medidas de diferente indole* que, agrupadas para

analizarlas, van a conformar lo que llamamos “la politica de regularizacion”. Esta no es

4 Estas medidas van desde programas formales surgidos de leyes o decretos hasta interpretaciones de la
legislacion que “permiten” hacer entrar casos de regularizacion en normativa pensada para otra cosa.



una politica que pueda ser estudiada en términos de una accion frente a la identificacion
y definicion de un problema.

La regularizacién es siempre una medida ex post, es decir, de correccion de lo que se
define como irregular. Pero no existe un solo tipo de irregularidad y, por lo tanto, no
hay una medida Unica de regularizacion. En esta investigacion veremos que lo que
[lamamos la politica de regularizacion es un conjunto de medidas que en general
coinciden en sus objetivos (regularizar una situacion dada) pero que necesariamente son
diferentes en contenido e involucran a distintos actores porque apuntan a resolver tipos
de irregularidad distintos, determinados en gran medida por el modo de acceso al suelo,
la situacién dominial de partida y cuanto del urbanismo formal se haya tenido en cuenta
a la hora de subdividir el suelo y erigir construcciones.

La irregularidad dominial es violatoria de principios que estan protegidos en nuestra
legislacion de raiz civilista -la propiedad privada, las relaciones de propiedad-, por otro
lado, la irregularidad urbanistica y medioambiental implica el no cumplimiento de
normativas que rigen la produccion de hechos fisicos en la ciudad (Duhau, 1998;
Clichevsky, 2003 y 2007), que en la provincia de Buenos Aires esta regulada por el
Decreto-ley de Ordenamiento Territorial y Usos del suelo, la Ley de Conservacion de
desagties naturales y la Ley de Normas para el fraccionamiento de tipo urbano y barrio
parque®. La regularizacion es una medida ex post que intentara corregir en el terreno y
sobre los hechos existentes (divisiones, construcciones, habitantes) aquello que se haya
producido por fuera de la normativa urbana, constituida ahora como corsé dentro del
cual deberan moverse los hacedores de politica y cuyos componentes (estandares
urbanisticos, hidraulicos, etc.) suelen verse a modo de obstaculos que hay que sortear.
Los modos de avanzar sobre dichos obstaculos, que no son mas que normativas que
también emanan de decisiones politico-técnicas tomadas desde otras instancias
gubernamentales, son también componentes de la politica de regularizacion.

Toda normativa o accion que quiera corregir una o ambas dimensiones de la
irregularidad, deberéa sortear lo establecido por otros marcos normativos. Como no se
apunta a modificar esos marcos legales y culturales instaurados, la regularizacién se
presenta como una situacion de excepcion. El alcance de dicha excepcionalidad es

también parte de nuestro objeto de estudio.

> DL 8912/77, Ley 6253 y Ley 6254, respectivamente.



Otra arista de la cuestion que hay que tener en cuenta como especificidad del objeto es
la doble incidencia de la politica de regularizacion en tanto politica social y politica
urbana. La regularizacién suele ser presentada como medio para la radicacion de la
poblacién alli donde esta asentada (y en oposicion a la erradicacion) y como forma de
atender la problematica de la pobreza, funcionando como aliciente, como primer capital
importante, como garantia para la toma de créditos que puedan apuntalar
emprendimientos econdmicos que prosperen y generen ingresos a las familias, entre
otros argumentos.

Mucho de ese discurso ha sido parte de los fundamentos de las “recomendaciones” de
los organismos internacionales de crédito -expresados en documentos de dichos
organismos cuando se han ocupado del habitat en su “lucha contra la pobreza”- y
quisiéramos conocer cuanto de este discurso aparece en el de los actores politicos de la
provincia, sea como referencia a esas visiones de la regularizacion del habitat popular
urbano, como genuina forma de comprender la cuestion y su solucién, o de ambas,
entendiendo que lo que se presenta insistentemente como “la solucion” frente a un
problema -mas cuando viene de la mano de organismos internacionales que representan
intereses de paises centrales en el concierto mundial- termina siendo adoptado por los
discursos de actores de diferentes niveles, impidiendo una reflexion critica en torno a
esas premisas Yy la posibilidad de pensar otras soluciones por fuera de esos pardmetros.
Para ello, se han realizado entrevistas a funcionarios de los sucesivos gobiernos del
periodo y se han analizado los fundamentos de todas las medidas de regularizacion
implementadas.

Por un lado, politica social, en tanto pretende acercar a un sector de la poblacion a
cubrir una “necesidad” (la seguridad de la tenencia del lote que habita, la propiedad,
etc.) poniendo para ello recursos publicos, en una evidente funcién redistributiva que se
arroga el Estado frente a los resultados de adoptar al mercado como principal
mecanismo coordinador de la sociedad. Pero por otro lado, la regularizacion del habitat
popular urbano tiene efectos territoriales y, se desee o0 no, interactla con distintas
orientaciones de politica urbana que favorecen o entorpecen el despliegue de las
diferentes ldgicas que estan detras de la produccion del espacio habitable: la 16gica de la

ganancia, la de la acumulacion politica, la de la necesidad (Pirez, 1995).



Las ciudades latinoamericanas no pueden explicarse sin tener en cuenta la coexistencia
conflictiva de distintas formas de produccion del espacio residencial®. El predominio de
las relaciones mercantiles para la provision de servicios habitacionales no excluye
totalmente otras formas no mercantiles de produccién de viviendas, es mas, en algunas
ciudades de la region, dichas formas explican gran parte de la produccion del espacio
residencial (Duhau, 1998; Jaramillo, 2008, 2012; Abramo, 2011; Pirez, 2016). Por eso
mismo, es importante hacer una doble lectura de la politica de regularizacion de villas y
asentamientos, en tanto politica social y en su vinculacion con los marcos regulatorios
de las otras formas de produccion del espacio residencial, la politica urbana.

En ese sentido, nos preguntamos de qué manera se han vinculado las medidas
regularizacion de villas y asentamientos con la politica urbana, es decir, con la
orientacion general de la normativa que rige la produccion de suelo y vivienda en la
ciudad y que enmarca el accionar de los agentes intervinientes: promotores
inmobiliarios, Estado, familias con distinto poder adquisitivo. Para ello recurriremos a
un estudio de caso: el partido de La Plata, capital de la provincia de Buenos Aires.

Dicho todo esto, pasamos en limpio los objetivos especificos del trabajo:

e Reconocer las diferentes formas en las que se expresa la irregularidad del habitat
popular urbano en la provincia de Buenos Aires.

e Conocer como se han abordado los diferentes tipos de irregularidad en procesos
de regularizacion y reconstruir el conjunto de medidas de regularizacion que
conforman “la politica de regularizaciéon” en la provincia.

o Explorar el tratamiento que se le ha dado a la irregularidad en sus dimensiones
dominial como urbanistico ambiental.

e Reconstruir el derrotero de los principales organismos publicos provinciales que
han tenido injerencia en la implementacion de medidas de regularizacion.

e Analizar los fundamentos de las medidas expresados por los actores politicos
que las han disefiado, impulsado y/o puesto en marcha.

e Observar la implementacion de medidas de regularizacion y sus vinculos con la

politica urbana a partir del estudio de caso del partido de La Plata.

® Produccion promocional privada, produccion por encargo, produccion promocional pablica y
autoconstruccién (Schteingart 2001).



Abordaje metodoldgico

La extension del periodo analizado, los multiples organismos publicos que han estado
involucrados durante todo o parte del mismo en medidas de regularizacion, la
inexistencia de informacién puablica accesible y ordenada, entre otras razones, me puso
en la obligacién de plantear como primer objetivo un rastreo de informacion béasica que
permitid erigir una suerte de compendio de medidas adoptadas y de los tipos de
irregularidad a las que se han dirigido. Paralelamente, se pudo reconstruir la trayectoria
de los organismos publicos que han estado involucrados en la ejecucion de esas
medidas. Aunque su resultado solo sea un sumario de leyes, decretos y resoluciones
ministeriales, esa tarea no ha sido facil en absoluto. La administracion publica
bonaerense constituyd, durante toda la investigacion, una caja oscura y de dificil acceso,
a pesar de la buena voluntad de muchos de sus integrantes, trabajadores y trabajadoras
de las diferentes oficinas publicas que se mostraron generosos y a lo/as que recurri
multiples veces, robandoles su tiempo y su paciencia. No fueron ello/as el problema (o,
mejor dicho, no todo/as ello/as), sino el mismo funcionamiento del aparato burocratico,
compuesto por un sinfin de oficinas por las que deben pasar los expedientes que guian
la implementacion de las medidas; procesos que, lejos de contar con un registro de lo
actuado, reposan en la memoria de lo/as empleado/as de toda la vida. Esta cuestion se
vio agravada por la extension del periodo de estudio: los organismos mudan sus sedes y
sus montafias de expedientes, las computadoras se rompen, la memoria es fragil, la
gente cambia de oficina, se jubila, fallece...

Este trabajo de rastreo se completd con entrevistas a personal técnico de carrera dentro
de la administracion pablica, conocedore/as de los procedimientos, sus idas y vueltas, a
través de las diferentes gestiones de gobierno, y con entrevistas a académicos,
estudiosos de las problematicas urbanas que se han desempefiado en investigaciones
cercanas a la mia.

Una vez reconstruida la caja de herramientas que conforma la politica de regularizacion
en la provincia, pude profundizar el analisis en el sentido de indagar el perfil de las
medidas, los objetivos perseguidos y sus maneras de abordar la cuestion estudiada. Asi,
construi una "foto" en la que estan caracterizadas todas las herramientas de la caja.
Luego intenté hacer una lectura longitudinal del periodo y ubicar temporalmente los
elementos de la foto mas algunos hitos importantes para la cuestion, para encontrar
momentos de mayor auge de la cuestion en la agenda politica, con el consecuente

impulso a las medidas existentes y/o creacion de nuevos instrumentos, y momentos de



“meseta” en los que la atencion (los recursos, la decision) pasaba por otro lado. Con ese
panorama, intenté rodar una suerte de pelicula en cuyo guion han aportado los actores
entrevistados, los documentos de los organismos publicos, los fundamentos de las leyes
y decretos y la informacidn sobre los resultados de las diversas medidas que se pudo
reconstruir.

Para conocer la voz de los actores politicos recurri al analisis de los fundamentos del
heterogéneo conjunto de medidas (leyes, decretos, resoluciones) dictadas en el nivel
provincial y nacional (con sus adhesiones provinciales) y realicé entrevistas a
funcionarios (directores de linea, directores provinciales, subsecretarios) que estuvieron
al frente de organismos provinciales con incumbencias en regularizacion a lo largo del
periodo de estudio.

Siguiendo a Rodriguez y Di Virgilio (2011), entiendo que los actores sociales que
participan de la accion publica se constituyen como tales “en la medida que actian en
relacion con cuestiones socialmente problematizadas sobre las que pretende intervenir
la politica” (p. 33), es decir, no se los puede definir a priori y en funcién de un cargo
publico, sino observando su injerencia en torno a una cuestion que forma parte de la
agenda publica (sea levantada por ellos o heredada). También afirman que “algunos
individuos o grupos toman una posicion estratégica en el sistema de decisiones. Estos
actores son aquellos involucrados en el proceso de formacion de politicas y desarrollan
funciones de articulacion del campo cognitivo y del campo del poder” (Beltramino
1998 citado por Rodriguez y Di Virgilio, 2011, p. 34) por eso es que encontramos
relevante conocer su manera de ver el problema de la irregularidad del habitat popular
urbano (y explicarlo), el papel del Estado frente al mismo y el perfil que a su juicio debe
tener la politica de regularizacion.

Estos actores, ademas, expresan su vision sobre la problematica y sobre el rol que debe
asumir el accionar publico en los fundamentos de las medidas que proponen, sancionan,
disefian e implementan... por eso también se recogio ese material como fuente primaria
para indagar acerca del enfoque que estos actores -que, desde ya, no son los Gnicos que
se constituyen en torno a la cuestion- le han dado a las medidas de regularizacion del
habitat popular urbano.

Todo este material fue trabajado en tanto fuentes primarias a ser analizadas de manera
cualitativa, intentando hallar en esos discursos las respuestas a los siguientes

interrogantes: ¢cémo explican estos actores la irregularidad en el habitat popular



urbano? ¢;cuales son sus causas? ;como debe enfrentarse el problema? ;cual es el papel
del Estado frente a esa problematica? ¢qué importancia tiene la titularizacion?

Se buscd realizar una lectura integral de las respuestas de lo/as entrevistado/as,
buscando conocer sus valoraciones respecto de las acciones de regularizacion y los
resultados alcanzados.

Para ver los vinculos entre las medidas de regularizacion y la politica urbana recurro a
un estudio de caso, “definido como un sistema delimitado en tiempo y espacio de
actores, relaciones e instituciones sociales donde se busca dar cuenta del mismo en el
marco de su complejidad” (Neiman y Quaranta, 2006).

La Plata, capital de la provincia de Buenos Aires, es un municipio que actualmente
cuenta con 654.324 habitantes’ y 926 kilémetros cuadrados de superficie, forma parte
del aglomerado Gran La Plata (junto a Berisso y Ensenada) y es una de las ciudades mas
importantes de la provincia tanto por ser asiento de las dependencias del gobierno
provincial, como por su oferta educativa, sanitaria, recreativa, cultural, comercial,
presencia industrial y de produccion intensiva de flores y hortalizas.

A partir de estudios precedentes y fuentes secundarias®, exploro la dinamica del habitat
popular urbano en este aglomerado, su expansion territorial y densificacion en las
ultimas tres décadas. Por otro lado, la bibliografia especializada y la realizacion de
entrevistas a funcionarios municipales con cargos en el Poder Ejecutivo durante las
ocho gestiones de gobierno comprendidas en el periodo de estudio®, brindaron el
material necesario para describir las caracteristicas de la politica urbana del municipio
durante cada gobierno

A ese contexto, reconstruido a partir de investigaciones antecedentes, le aporto el
analisis de la implementacion de las diferentes medidas que componen la politica de
regularizacion. A partir de entrevistas a funcionario/as municipales y con ayuda de
cartografia elaborada ad hoc, observo el despliegue territorial de cada una de las
medidas que se han implementado en el GLP y ensayo una lectura de sus resultados.
Con todo ese material como insumo trato de responder a las preguntas planteadas para
el abordaje del caso: ¢cdmo ha sido tratada desde el municipio la problematica de la
irregularidad del habitat popular urbano?, ;como se ha dado -si se ha dado- el didlogo

entre la politica urbana municipal y las medidas de regularizacion en el municipio de La

TINDEC, CNPHyV, 2010.

8 Registro Pablico Provincial de Villas y Asentamientos, SSSTUYV de la provincia de Buenos Aires.
® Desde la restitucion del régimen democratico se sucedieron los siguientes gobiernos: Juan Carlos
Alberti (1983-87), Pablo Pinto (1987-91), Julio Alak (1991-2007) y Pablo Bruera (2007-15).



Plata?, ;cuanto de las herramientas que componen la politica de regularizacion ha sido
incorporado en la politica urbana del municipio?

Con este trabajo pretendo contar una historia, la de la politica de regularizacion en la
provincia de Buenos Aires, ponerla en contexto (nacional, latinoamericano),
caracterizarla en funciéon de las especificidades de la irregularidad en la provincia y
encontrar en el discurso de los actores politicos elementos que permitan comprender por
qué se ha abordado la cuestion de la manera que se ha abordado, que a pesar de los
cambios macroecondmicos y politicos acaecidos en estos mas de treinta afios, no sélo
no ha variado, sino que se ha consolidado. La irregularidad del habitat popular crece
sostenidamente y se complejiza mientras que la politica de regularizacion no se
modifica: medidas ex post que se implementan para corregir lo irregular, sin
acompariarse de medidas preventivas que atiendan las causas de la irregularidad cronica,
aun reconociendo la responsabilidad del mercado de suelo desregulado en su

existencial®.
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