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1. Introduccion

La subcuenca del Arroyo del Gato, ubicada en los partidos de La Plata y Ensenada (Buenos
Aires, Argentina), no ha contado con politicas de ordenamiento territorial y gestion ambiental
sustentadas en una perspectiva holistica e integrada. En ella los procesos de produccién social
del habitat han dado como resultado en las ultimas décadas la conformacién de numerosos
barrios populares, algunos de los cuales se encuentran edificados proximos a los cursos de agua.
Segun se desprende del analisis de la tltima actualizacion del Registro Nacional de Barrios
Populares (ReNaBaP — julio 2022), en el sector de dicha subcuenca que se encuentra en el
Partido de La Plata, se pueden identificar 46 barrios populares, los cuales nuclean a mas de
22.000 habitantes (mapa 1). Estos forman parte de la materializacion del hébitat popular el
cual, en palabras de Miranda Gassull (2017), es el resultado de relaciones de fuerzas asimétricas
entre sectores apoderados y sectores desposeidos. El hdbitat popular es, entonces, “la forma en
que habitan los sectores desposeidos de acceso a la tierra, urbanizacion, infraestructura, trabajo,

equipamiento, etc.” (Miranda Gassull, 2017, p. 219).
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Mapa 1: Barrios populares en la Subcuenca del Arroyo del Gato, La Plata, Argentina.

Localizacién
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Proyeccion Gauss-Kriiger
Datum: Posiciones Geodésicas
Argentinas 2007

EPSG: 5348

Mapa base: OSM Standard

Fuente: elaboracion propia

Como respuesta a este proceso desigual, se impulsan procesos de produccion social del hébitat
(Ortiz Flores, 2012), los cuales dan lugar a barrios que adquieren particularidades vinculadas a
su localizacion con respecto a nucleos urbanos, a la provision de servicios, componentes
urbanos y demas. En paralelo, distintas acciones estatales apuntan a atender las deficiencias
estructurales de estos barrios, las que dia a dia deben sobrepasar sus habitantes. En esta linea,

se impulsan procesos de integracion social y urbana, entendidos como

el conjunto de acciones orientadas a la mejora y ampliacion del equipamiento social y de la
infraestructura, el acceso a los servicios, el tratamiento de los espacios libres y publicos, la
eliminacion de barreras urbanas, la mejora en la accesibilidad y conectividad, el saneamiento y
mitigacion ambiental, el fortalecimiento de las actividades economicas familiares, el
redimensionamiento parcelario, la seguridad en la tenencia y la regularizacion dominial (Ley

Nacional N°27.453, Art. 1).
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Es importante destacar que estas conceptualizaciones representan un enfoque superador
respecto al habitat popular y las concepciones mds tradicionales, en las cuales la politica
habitacional era pensada de forma sectorial, apuntando a mejorar algunos aspectos de la
vivienda, sin contribuir a mejorar las otras dimensiones relacionadas al problema del hébitat
(Barreto, 2008). Ahora bien, tomando el planteo de San Juan, et al. (2023), las problematicas
del habitat deben ser abordadas de manera integral, intersectorial y recurriendo a la
interdisciplinariedad. Ello, a su vez, lleva implicito el reconocimiento y abordaje del territorio

en sus multiples dimensiones.

Estas notas son las que guian la construccion de variables e indicadores que se utilizan en este
trabajo, el cual forma parte de la investigacion de la tesis doctoral de uno de los autores. Esta
construccion apunta a describir a los barrios mencionados mds arriba en términos de
caracteristicas demograficas, acceso a equipamiento, consolidacion urbana, tendencias de
integracion social y urbana, y caracteristicas ambientales. El objetivo de la descripcion es
agrupar los barrios de acuerdo a patrones que puedan compartir en relacion a variables
previamente definidas. Este trabajo presenta la metodologia de elaboracién de los grupos o

clusters! a los fines de obtener una tipologia de los barrios populares de la subcuenca.

2. Metodologia implementada

Este trabajo forma parte de una investigacion mas amplia la cual adopta una estrategia de
triangulacion metodoldgica, entendiendo que en la misma se busca una convergencia de
resultados, aumentando el grado de integracion entre métodos a través de la utilizacion de las
orientaciones cualitativas y cuantitativas para la investigacion de un mismo aspecto de la
realidad social (Batthyanny y Cabrera, 2011). En particular, lo que aqui se presenta, refiere a la
parte cuantitativa de dicha investigacion a través de la cual se pretende construir una tipologia
de los barrios populares del area de estudio. A decir de Lopez Roldan (1996), la construccion
de tipologias responde a una necesidad de ordenar distintas conceptualizaciones de procesos
sociales complejos bajo estudio. Esta estrategia metodologica permite clasificar, estructurar y
resumir en un conjunto de categorias o tipos a las unidades de analisis que son objeto de estudio

(Lopez Roldan, 1996). Cabe destacar que la construccion de una matriz tipoldgica constituye

1 A lo largo del trabajo se utilizan los términos tipologia, cluster, agrupamiento, conglomerados o grupos como
sin6nimos.
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un ejercicio analitico utilizado para simplificar una realidad a estudiar, y como tal, se reconocen

las limitaciones que conlleva la reduccion de una realidad compleja y dinamica.

En cuanto al uso de técnicas de investigacion se procedid con el analisis de distintas bases de
datos (ReNaBaP, Mapa escolar), de portales de organismos publicos (ARBA, Municipalidad
de La Plata, Provincia de Buenos Aires, Instituto Geografico Nacional, entre otros), la
observacion directa en campo, la busqueda y analisis de informacion geoespacial y la

confeccion de cartografia tematica.

2.1. Primer paso: definicion de variables, indicadores e indice y construccion de matriz

descriptiva

En un primer momento se procedié a construir cinco variables con sus correspondientes
indicadores, lo que luego permitié armar una matriz descriptiva para los 46 barrios populares.
Tomando estos apuntes como punto de partida, se describen a continuacion las variables e
indicadores propuestos para el relevamiento que permite la construccién de tipologias de
barrios populares. Se trata de cinco variables compuestas por 25 indicadores y un indice. Para
cada indicador/indice utilizado, se especifica la fuente a partir de la cual se obtuvo la

informacion que sirvi6é de materia prima para el analisis.

- Variable 1: Caracteristicas demograficas de los barrios populares

Esta variable apunta a identificar particularidades de los barrios que hacen al tipo de barrio
segun la clasificacion del ReNaBaP, y cuestiones vinculadas a la demografia de los mismos,

especificamente a habitantes y viviendas.

Indicadores: Densidad de habitantes; Densidad de viviendas; Habitantes por vivienda,
Clasificacion del barrio (villa o asentamiento, la villa como el ambito mas critico por su

definicion conceptual) (Fuente: ReNaBaP).

Asignacion de valores: los valores mas altos de cada indicador serdn los que tendran asignada
una mayor codificacion, entendiendo que los mismos reflejan una situacion mas critica del

barrio, lo que hace més urgente su intervencion.

- Variable 2: acceso a equipamiento comunitario

La falta de equipamiento comunitario es una caracteristica comun en los barrios populares, al

punto que complejiza de gran manera el bienestar de su poblacion en general. Es por ello que
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esta variable permite discernir cudles son los barrios que poseen un menor acceso a
equipamiento vinculado a la salud, educacion, cultura, trdmites administrativos y espacios

verdes recreativos.

Cada uno de estos equipamientos representan un indicador a analizar. Para ello, se ha recurrido
a dos modalidades distintas: por un lado, se opta por trazar distancias lineales desde los
centroides de los barrios populares hasta el punto mas cercano correspondiente al equipamiento
seleccionado. Por otro lado, en el caso de los centros de salud, se optd por medir distancias en
tiempos de traslado a pie, para lo cual se trazaron isocronas (poligonos que marcan distancias
que se pueden recorrer en un periodo de tiempo determinado) de 10, 20 y 30 minutos, tomando

como punto central los centros de salud (hospitales y Centros de Atencion Primaria).

Entonces bien, a los fines de este ejercicio metodoldgico, lo que se busca es identificar la
proximidad de los distintos equipamientos a cada barrio para asi poder determinar aquellos que
se encuentran en mejor o peor condiciones de acceso a los mismos, independientemente de si

sus habitantes los utilizan o no.

Se calcularon las distancias lineales desde los centroides de los barrios populares al punto mas
cercano para cada equipamiento, utilizando la herramienta del vecino mas préximo provisto por
QGIS. Una vez realizado ello, se procedio a clasificar las distancias en categorias utilizando el
. . ;. 2 . .
procedimiento estadistico de cortes naturales®, lo cual dio como resultado cuatro intervalos,
enumerados de 1 a 4, siendo 1 aquel que agrupa las distancias mas cortas y 4 las mas extensas.
En lo que refiere a equipamiento verde recreativo, se apunt6 a identificar su presencia al interior
de los barrios a través de la interpretacion de imagenes satelitales y de trabajo de campo. Una

vez identificados, se trazaron poligonos para su demarcacion aproximada.

Los valores mas altos de cada indicador tienen asignado una mayor codificacion, ya que se
considera que los mismos reflejan una menor provision de equipamiento urbano y hacen mas

critica la situacion habitacional del barrio.

Indicadores:

2 Osaragi (2002) explica que la clasificacion por cortes naturales en el analisis espacial “identifica puntos de
quiebre al analizar grupos y patrones inherentes a los datos. Dentro de esta clasificacion, el método de optimizacion
de Jenks apunta a minimizar la variacion al interior de cada grupo. (...) Los datos se dividen en grupos cuyos
limites se establecen en donde se observan relativamente grandes saltos entre los valores.” (p. 13-14)
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Centros de salud (fuente: Ministerio de Salud, Provincia de Buenos Aires - Secretaria de Salud,

Municipalidad de La Plata)

Se discrimina entre Centros de Atencion Primaria de la Salud y Hospitales, entendiendo que

estos ultimos ofrecen un nivel de atencién més complejo.

En primer lugar, se asignan valores segin el tipo de equipamiento de salud mas préoximo al
barrio utilizando distancias medidas por isocronas segun intervalo de tiempo a pie (10°, 20°,
30’), discriminando si se trata de un CAPS o un Hospital. En los casos en que la oferta de un
hospital y un CAPS se encuentra a la misma distancia temporal, se le asigna el menor valor, ya
que se interpreta que el barrio se encuentra bien cubierto por la oferta de atencion a la salud. En
el caso de que un hospital sea el mas cercano, se le asigna un valor mas elevado; si es un CAPS,

el valor es el maximo, dado que el nivel de complejidad de la atencién recibida es el menor.

En segundo lugar, se asignan valores segun la distancia desde el barrio a dicho establecimiento
de salud. Para las distancias de 10’ se asigna el menor valor, mientras que a las distancias de

30’ se asigna el mayor, entendiendo que el acceso a una atencién médica es mas dificil.

Por ultimo, los valores correspondientes al tipo de establecimiento de salud y la distancia a ¢l
son ponderados de igual manera de forma tal que la suma de ambas sea el valor que se toma

para el indicador.
Centros educativos (fuente: Mapa Educativo Nacional)

Se discrimina entre nivel inicial, primario y secundario, y no se hace diferenciacion entre
establecimientos publicos y privados. Para la asignacion de valores se opta por realizar una
ponderacion mixta, en la cual las distancias y los niveles educativos ofrecidos, tienen el mismo

peso a la hora de generar el resultado final del indicador.

En este sentido, en un primer momento, se identifica el establecimiento educativo mas préximo
al centroide del barrio y a ello se le asigna un valor de acuerdo a tres intervalos de distancia,
partiendo de la base de considerar 600 metros como una distancia caminable (hasta 600 mts.,
entre 600 y 1000 mts., y mas de 1000 mts.). En términos de valores, se asignan los mayores a

aquellos barrios nucleados en el tercer intervalo de distancia (+1000 metros).

Luego, se identifican aquellos centros educativos que se encuentran dentro de los 600 metros
desde el centroide del barrio y se analiza el nivel o niveles educativos que ofrecen. Como parte

de ello, se realiza una clasificacion nuevamente en tres intervalos, de acuerdo a la complejidad

6
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de la formacion ofrecida: el nivel inicial ostenta la menor complejidad, mientras que la escuela
secundaria posee la mayor complejidad. Para este ultimo paso se contemplan los casos en los
que exista una oferta de hasta los tres niveles, pudiendo existir una combinacion de dos de ellos.
En el caso en que tuviera la oferta de los tres niveles, se le asignara el menor valor por ser

considerado como el mejor escenario posible.

Para aquellos barrios que no poseen establecimientos educativos dentro del radio de distancia

caminable.
Centros comunales (Fuente: Municipalidad de La Plata)

Los centros comunales de la Municipalidad de La Plata son espacios administrativos
descentralizados en los cuales los vecinos pueden realizar diversos tramites y solicitar

asesoramiento y asistencia.

Para valorar este indicador, se utiliza la medicion de distancia lineal desde los centroides de los
barrios hasta los sitios donde se localizan los centros comunales. Utilizando la clasificacion por
cortes naturales, se definen cuatro intervalos de distancia, asignando el mayor valor al intervalo

que nuclea las mayores distancias.
Centros culturales y religiosos (Fuente: Instituto Geografico Nacional, Google Maps)

Los centros culturales y religiosos constituyen espacios de reunion y apoyo comunitario, donde
la gente puede acercarse para socializar, participar de eventos y en ciertos momentos, recibir
cierto tipo de asistencia (clases de apoyo, bibliotecas populares, campafias de donaciones, algiin

tipo de asistencia alimentaria, etc.).

La asignacion de valores se realiza siguiendo el mismo procedimiento que en el caso de los

centros comunales.
Espacios verdes recreativos (Fuente: Imagenes satelitales de Google Earth, trabajo de campo)

Generalmente los espacios verdes destinados a actividad recreativa se vinculan mayormente a
canchas de futbol, y en menor medida, plazas. Si bien se entiende que no constituyen lo mismo
en términos de equipamiento, ya que la plaza ofrece un espacio mas diverso para actividades,
no se opta por hacer una diferenciacion en este punto. Se le asigna el mayor valor a los barrios

en los cuales no se ha identificado un espacio verde recreativo.

- Variable 3: Consolidacioén urbana del barrio popular
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Para esta variable se utilizan indicadores que cuantifican aspectos clave que hacen a la
incorporacion del barrio al tejido urbano de la ciudad. Estos se vinculan con la provision de
servicios, la proximidad a centros y subcentros urbanos, la accesibilidad a los mismos a partir

de transporte publico y la existencia o no de calles pavimentadas.
Indice de servicios piblicos (Fuente: ReNaBaP)

Este indice se calcula a partir de cuatro indicadores: conexion eléctrica, conexion al agua,
cloacas y gas. Se considera que una conexion formal a las redes publicas de servicios implica

una mayor consolidacién del barrio.

Para la construccion del indice se le asignan valores a cada uno de los indicadores y éstos son
ponderados con una representacion del 25% sobre el total. Para cada indicador, se asignan
valores entre 1 y 10, donde 1 corresponde a las conexiones formales a los servicios y 10 al peor
escenario posible donde la conexion a los servicios es inexistente o sumamente precaria.
Valores intermedios son utilizados en casos donde existe algun tipo de solucion precaria pero

cualitativamente superior al peor escenario posible.
Servicio de recoleccion de residuos (Fuente: Municipalidad de La Plata)

La recoleccion de residuos constituye un servicio publico fundamental para los habitantes de
una ciudad, y su cobertura en muchos casos, resulta insuficiente. En los barrios populares,
cuando existe la recoleccion de residuos, se ve muchas veces reducida a la colocacion de
contenedores en ciertos puntos especificos que rapidamente se saturan y no son recolectados de
manera diaria, por lo que se terminan generando basureros clandestinos, focos de
contaminacion y de contagio de enfermedades. Algunos barrios populares cuentan con un
servicio de recoleccion diario, o por lo menos algunas veces a la semana, lo que indica un mayor

grado de consolidacion urbana.

Como este servicio no es homogéneo en los barrios, se establecieron 4 categorias para luego
asignar valores: los casos en que poseen recoleccion 6 veces por semana; casos en que poseen
recoleccion 3 veces por semana; casos en que poseen recoleccion 3 veces por semana, pero su
cobertura intrabarrial es parcial; y casos en que no poseen recoleccion de residuos. Para este
ultimo escenario y en aquellos casos donde la cobertura es parcial, se asign6 los valores mas

elevados del indicador, en tanto que la situacion de estos barrios es la peor.

Calles pavimentadas (Fuente: Imagenes satelitales de Google Earth, trabajo de campo)
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Para este indicador se definen dos cuestiones centrales: por un lado, la predominancia o no de
calles pavimentadas en el poligono del barrio, y por otro, la distancia desde el centroide del
barrio popular hasta la calle pavimentada mas cercana. La importancia de este indicador radica
en las condiciones de accesibilidad y conectividad que poseen los habitantes de los barrios para
con el resto de la ciudad y todo lo que ello implica. Se entiende que estas condiciones son
problemadticas cuando en un barrio predominan calles de tierra, ya que suelen tener poco
mantenimiento, dando como resultado numerosos pozos y barro cuando se producen
importantes precipitaciones. El correlato de esto es su intransitabilidad tanto para los habitantes

del barrio como para el transporte publico y los vehiculos de emergencia.

Entonces, aquellos barrios con menor cobertura de calles pavimentadas o con mayor distancia
a un acceso pavimentado, se entiende que tendran un menor nivel de consolidacion urbana. La
cobertura se ha clasificado en 5 niveles: inexistente, minoritaria, cobertura parcial,
predominante y cobertura total; mientras que las distancias desde el centroide de cada barrio al
acceso pavimentado mas proximo se midieron a través del QGIS, en metros. Para el caso de la
cobertura de calles pavimentadas, los mayores valores se asignaron para los barrios en que es
minoritaria o inexistente, mientras que respecto a la distancia al acceso pavimentado mas
proximo, los mayores valores se asignaron a los barrios en los que la distancia es mayor. Estos
indicadores son ponderados para representar el 50% del total, por lo que la suma de estos dos

valores es la que se contempla para la variable en general.
Transporte publico (Fuente: Ministerio de Infraestructura, Provincia de Buenos Aires)

El acceso al transporte publico constituye para gran parte de los habitantes de los barrios
populares el unico mecanismo de movilidad y accesibilidad tanto para la educacion, la salud,
el trabajo, o bien para movilizarse hacia distintos puntos de la ciudad. Es por ello que analizar
los recorridos de los servicios de transporte urbano (colectivo, en este caso) es importante en
relacion a la ubicacion relativa de los barrios con los mismos. Para ello se procedi6 a utilizar
un complemento denominado ORS, a través del cual se miden las distancias reales desde un
punto hacia otro, tomando como referencia los sistemas viales registrados en el Open Street
Map. Se fij6 un punto de inicio en la calle més cercana al centroide de cada barrio, y como
punto de fin de recorrido aquel que se encuentra en la calle por donde transitan las lineas de
colectivos mas proximas. A su vez, se procedio a identificar la cantidad de servicios que
circulan por ese punto, con el objetivo de determinar no sélo la distancia que se debe realizar a

pie sino también las opciones de servicios disponibles para el usuario (en algunos casos se
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suman lineas municipales e interurbanas). Se fij6 como distancia méaxima ideal para acceder al

transporte la de 500 metros, utilizando ese umbral como corte.

Para aquellos barrios en los que la distancia se encuentra en ese radio, se contabilizaron las
lineas de transporte urbano ofrecidas, generando intervalos escalonados de acuerdo a esa
variable. Los menores valores del indicador fueron asignados a los barrios que cuentan con
acceso a transporte publico a 500 metros o menos, y a su vez registran la mayor cantidad de
oferta de lineas. El mayor valor del indicador se asigno a los barrios que no poseen acceso a

transporte publico a menos de 500 metros.
Distancia a subcentro local (Fuente: elaboracion propia a partir de OpenStreetMap)

Los subcentros locales son puntos especificos de localidades que no constituyen cabecera de
Partido. Desde una perspectiva funcional, dada la combinacion o agrupamiento de usos del
suelo y actividades, estos puntos especificos se convierten en nucleos con cierto nivel de
complejidad urbana. En este caso se identifican Tolosa, San Carlos, Lisandro Olmos, Melchor

Romero como subcentralidades.

Utilizando el criterio de cortes naturales, se han clasificado las distancias en linea recta desde
los centroides de los barrios populares hasta los subcentros identificados en 4 intervalos,
asignando el mayor valor a aquellos barrios que mas alejados se encuentran de un subcentro

entendiendo que ostentan la peor situacion posible.
Distancia a cabecera municipal (Fuente: elaboracion propia a partir de OpenStreetMap)

Este indicador viene a dar cuenta de las distancias y recorridos que los habitantes de los barrios
populares en ocasiones necesitan realizar para poder acceder a los servicios de la ciudad, ya sea
administrativos, comerciales, recreativos o culturales, que muchas veces se encuentran
concentrados en el centro de las ciudades ntucleo, como ocurre con el casco urbano de la ciudad
de La Plata. Se entiende que la cantidad de servicios disponibles en la cabecera municipal son

mayores en cantidad y en diversidad que aquellos ofrecidos en los subcentros locales.

Al igual que en el indicador anterior, se hizo uso del criterio de cortes naturales para clasificar
las distancias en linea recta desde los centroides de los barrios populares hasta el Palacio
Municipal ubicado en Plaza Moreno. Se clasificaron en 4 intervalos, asignando el mayor valor
a aquellos barrios que mas alejados se encuentran entendiendo que ostentan la peor situacion

posible.
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- Variable 4: Tendencias de integracion social y urbana

Esta variable apunta a identificar algunas cuestiones puntuales que se entiende favorecen a la
integracion social y urbana de los barrios o que apuntarian hacia ese sentido y posicionarian al

barrio en condiciones de ser regularizado de cara al futuro.
Situacion dominial (Fuente: ReNaBaP)

Este indicador busca identificar como se encuentran los habitantes de los barrios de cara al
ambito legal de la tenencia de la tierra. Se entiende que poseer el titulo de propiedad es el mejor
escenario posible, mientras que no tener ningun tipo de seguridad en la tenencia es el peor.
Entre medio, en los barrios puede primar la tenencia de boletos de compra-venta u otro tipo de
documentacion. En esta linea, los valores mas elevados son asignados a los casos en que no se
cuenta con ninguna seguridad en la tenencia de la tierra, entendiendo que es el peor escenario

posible.
Sitios de distribucion de alimentos (Fuente: Consejo Social UNLP)

Son espacios fisicos donde distintas organizaciones sociales hacen entrega de alimentos para
habitantes de los barrios para alguna de las cuatro comidas centrales del dia: desayuno,
almuerzo, merienda o cena. En este caso en particular, se entiende que mientras mayor cantidad
de sitios de distribucion de alimentos tenga el barrio en cuestion, mejor es el acompafiamiento
que tiene para hacer frente a los problemas de alimentacion. Este indicador se encuentra

directamente relacionado con el de la presencia de organizaciones sociales.

Se dispuso que la presencia de sitios de distribucion de alimentos en el barrio es el mejor
escenario posible. Por otra parte, se establecié una distancia arbitraria de 500 metros como radio
de proximidad en el caso en que el barrio no cuente con estos sitios. Si un punto no se encuentra
dentro del barrio ni del radio establecido, se le asigna el mayor puntaje en tanto que el barrio se

encuentra en peor situacion respecto a otros.
Presencia de organizaciones sociales (Fuente: Consejo Social UNLP)

Este indicador apunta a identificar la cantidad de organizaciones que intervienen en un barrio
de acuerdo al relevamiento de sitios de distribucion de alimentos. Se considera que mientras
mayor sea la presencia de organizaciones sociales en el barrio, mejor sera su posicionamiento

en términos de integracion social y urbana, entendiendo que la presencia de estas puede
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favorecer a satisfacer demandas que pudieran surgir vinculadas a necesidades basicas e

infraestructura.

Ademas de la presencia o no de organizaciones, se analiza la cantidad que puede haber en el
barrio, por lo que los valores asignados al indicador dependen de esta doble condicion. En el

caso de los barrios que no poseen organizaciones sociales, se asignan los mayores valores.
Subdivision parcelaria (Fuente: ARBA)

A través de este indicador se busca observar en qué estado se encuentra la subdivision de
parcelas al interior de cada barrio, entendiendo que las parcelas subdivididas son mas factibles
de ser incorporadas en un proceso de regularizacion dominial que un macizo sin subdividir.
Con el analisis se identificd que al interior de los barrios existen casos en que la subdivisién
parcelaria es completa y otros donde es parcial o incluso se encuentra sin subdividir. En esta
linea, para este ultimo escenario se asignan los valores mas elevados, entendiendo que es la

situaciéon mas compleja de cara a un proceso de regularizacion dominial.
Usos del suelo legales (Fuente: Municipalidad de La Plata)

Se considera que aquellos barrios populares que se encuentren en areas ya zonificadas para uso
residencial o bien en las que se permite algiin tipo de uso residencial, se encuentran mejor
posicionados para iniciar un eventual proceso de regularizacion dominial. Respecto a la
asignacion de valores, estos fueron definidos de acuerdo a la correspondencia que hay del uso
residencial que caracteriza a un barrio popular y aquel que determina la normativa que regula
el ordenamiento territorial. En el caso de que el barrio se encuentre en un area en la cual los
usos legales no admiten un uso residencial, se le asigna el mayor valor. Si sucede que el uso
legal no es estrictamente residencial, pero admite algin tipo de uso residencial, se asigna un
valor medio, mientras que el valor mas bajo se le asigna a los barrios que se localizan en zonas
estrictamente residenciales.

- Variable 5: Condiciones ambientales

Aqui se coloca el foco en cuestiones ambientales que hacen a los barrios estudiados, para lo
cual se construyen indicadores vinculados a la proximidad de cursos de agua, la existencia de

obras hidraulicas y de riesgo tanto hidrico como de contaminacion.

Proximidad a curso de agua (Fuente: Imdgenes satelitales de Google Earth y trabajo de

campo)
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El indicador apunta a identificar la presencia de un curso de agua dentro del barrio o en algunos
de los limites del mismo, entendiendo que su presencia implica la posibilidad de ocurrencia de
inundaciones por crecidas. Por otra parte, al ser muchas veces utilizados como lugares de
disposicion de residuos (tanto cloacales como de residuos solidos urbanos), los cursos de agua
pueden transformarse en fuente de enfermedades para la poblacion. Aquellos barrios que son

atravesados o limitan con un curso de agua tendran asignados los valores mas altos.
Presencia de microbasurales (Fuente: trabajo de campo)

Otro foco de enfermedades puede originarse por la presencia de microbasurales que se crean de
forma espontanea en distintos puntos de los barrios producto de la ausencia de un sistema de
recoleccion de residuos eficiente. Este indicador, entonces, busca identificar aquellos barrios
donde existen efectivamente puntos de concentracion de basura o microbasurales, entendiendo
que su presencia afecta de manera negativa a los habitantes de los barrios y al ambiente en
general. El valor mas alto es asignado a aquellos barrios en los cuales se ha identificado por lo

menos uno de estos puntos.
Obras hidraulicas (Fuente: trabajo de campo)

Las obras hidraulicas (zanjeos, canalizaciones, entubamientos, desagilies pluviales) son
centrales para evitar anegamientos en situaciones de precipitaciones intensas, ya que favorecen
al escurrimiento del agua, ya sea que el barrio esté atravesado o no por un curso de agua. En
este sentido, se apunta identificar ademads de la presencia, el tipo de obras que predominan en
el barrio, ya que no todas tienen el mismo nivel de complejidad ni cumplen las mismas

funciones.

Se ha identificado principalmente la presencia de obras de zanjeo en la mayoria de los barrios,
aunque no en todos se ha visto como algo predominante. A su vez, este indicador contempla
casos en que existe un curso de agua y su estadio. Entonces, se definieron los valores mas
elevados para la peor situacion: casos en que existe un curso de agua que no cuenta con

mantenimiento y en el barrio el zanjeo es parcial.

Riesgo de contaminacion de suelo por efluentes cloacales (Fuente: elaboracion propia sobre

ReNaBaP)

Dado que son pocos los casos en que los barrios populares cuentan con una conexion formal a
la red cloacal, la disposicion de efluentes cloacales constituye un grave problema para la salud
de las familias y el ambiente en general. El desagiie de estos efluentes a un pozo ciego (como
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ocurre en la mayoria de los barrios) implica un riesgo de contaminacién del suelo muy elevado
y, por ende, de las napas fredticas que es desde donde se bombea agua para el consumo

domiciliario.

En este sentido, aquellos barrios donde predomina el desagiie cloacal a pozo ciego o negro son
los que tienen los valores més elevados en la matriz, mientras que los que cuenten con conexion
formal a la red cloacal tendran los valores mas bajos. En el medio existen otras opciones como
el desagiie a camara séptica y pozo ciego, o el desagiie a la red pluvial tendran valores

intermedios (siendo el primero peor que el segundo).

Riesgo de contaminacion por actividades colindantes (Fuente: Imagenes satelitales de Google

Earth y trabajo de campo)

A lo largo y ancho de la subcuenca ocurre que se combinan distintos usos de suelo que muchas
veces son incompatibles entre si por las actividades que desarrollan. Es por ello que es
importante identificar los usos del suelo y actividades que se encuentran proximas a los barrios
para identificar posibles problemas que pudieran surgir, especialmente teniendo en cuenta que
la constitucion de los barrios populares suele ocurrir en zonas intersticiales y/o vacantes, que
pueden ubicarse proximas a industrias o actividades agricolas. En esos casos, se considera que
el riesgo de contaminacion puede ser elevado, ya sea por el uso de agroquimicos en las

actividades agricolas o los desechos industriales (s6lidos, liquidos o gaseosos).

Entonces, en el caso en que los barrios se encuentren dentro de otras zonas residenciales,
colindantes a usos recreativos (clubes de futbol o de rugby) o bien a espacios verdes, se
considera que el riesgo de contaminacion es bajo (valores mas bajos), mientras que la presencia
de actividades industriales y agricolas implica un riesgo alto y tendra los valores més elevados.
En los casos en que predomine el uso residencial o comercial, y exista alguna actividad

industrial o agricola aislada, se considerara un riesgo medio.
Riesgo hidrico segun PRRI (Fuente: Recursos Hidricos, Provincia de Buenos Aires)

El Plan de Reduccion de Riesgo de Inundacion (PRRI) surgié de un convenio entre la UNLP
y la Municipalidad de La Plata para, entre otras cuestiones, contribuir a la prevencioén contra
inundaciones a partir de la socializacion de la informacion. En ese sentido, dentro de ese Plan
se cre6 un mapa de riesgo hidrico para la ciudad que permite observar los niveles de riesgo por
manzana. Asi, es posible identificar para cada barrio popular el nivel de riesgo hidrico

predominante, desde muy alto a bajo (siendo alto y medio las categorias intermedias). Por lo
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tanto, aquellos barrios donde predomina el riesgo “muy alto” son los que tienen los valores mas

elevados, mientras que donde el riesgo sea bajo, se asignan los menores valores.
2.2. Segundo paso: construccion de matriz analitica

Una vez finalizada la matriz descriptiva, se procedid a asignar valores para cada indicador,
estandarizando los mismos entre 1 y 10, donde el valor mas alto representa la situacion mas
critica o problematica. Luego de realizar esta secuencia, se sumaron los valores de todos los
indicadores por variable para, seguidamente armar las tipologias o clusters en los cuales se

agruparian los barrios.

Para realizar este Gltimo paso, se recurrid al software SPSS Statistics 20, una herramienta que
permite hacer andlisis cuantitativos partiendo de distintas variables. El armado de clusters
refiere concretamente a un conjunto de técnicas y métodos estadisticos multivariantes de
clasificacion automatica de datos, el cual parte de tomar una tabla de datos que permite situar

todos los casos en grupos homogéneos (homogeneidad relativa) (Vila-Bafios, et al., 2014).

A través de dicho programa, se realizé una clasificacion en clusters jerarquicos utilizando el
método de Ward, el cual apunta a maximizar la homogeneidad entre elementos al interior de
cada cluster®. Es decir, el algoritmo apunta a identificar las diferencias entre elementos con el
objeto de agrupar aquellos cuya distancia (en este caso entendida como diferencia) sea la menor
posible. Este método, entonces, no requiere de un nimero preestablecido de conglomerados
sino que permite definirlos a posteriori, 1o cual se constituye en una instancia fundamental para

este trabajo.
3. Resultados

Luego de ejecutar el proceso, a partir del dendrograma proporcionado por el software, se
definieron 5 conglomerados o clusters compuestos por la siguiente cantidad de elementos cada
uno: Cluster 1 (11 barrios); Cluster 2 (12 barrios); Cluster 3 (5 barrios); Cluster 4 (11 barrios);
Cluster 5 (7 barrios).

En términos espaciales, se puede ver en el mapa 2 que los barrios pertenecientes al cluster 2 se

encuentran mayormente nucleados en la parte alta de la subcuenca, mientras que aquellos

3 El método de Ward es el tnico entre los métodos de clusterizacion aglomerativos que se basa en el criterio de la

suma de cuadrados de las diferencias entre elementos, generando grupos que minimizan la dispersion entre estos
(Murtagh y Legendre, 2014).
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barrios agrupados en los clusters 4 y 5 hacen lo propio en la parte media de la misma. Los

barrios de los clusters 1 y 3 por su parte, presentan una mayor dispersion espacial.

Mapa 2: Distribucion espacial de los barrios populares segun cluster de pertenencia
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Fuente: elaboracién propia

Como se observa en el grafico 1, los resultados obtenidos muestran que los barrios
pertenecientes al cluster 1 son los que menor criticidad habitacional presentan y aquellos
nucleados en el cluster 2 registran los niveles mas bajos de consolidacion urbana. Los barrios
de los cluster 3 muestran elevados valores en la variable ambiental y problemas en la tendencia
de integracion social y urbana, mientras que los que se nuclean en el cluster 4 también poseen
problemas en esta variable, a lo que suman valores elevados en la variable de consolidacion
urbana. Finalmente, los barrios pertenecientes al cluster 5 son los que registran la peor situacion

ambiental.
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Grafico 1: Manifestacion de las variables por cluster construido (media aritmética)
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Fuente: elaboracion propia

Si se indagan mas en profundidad los resultados y a la clasificacion se le incorporan los datos
de poblacion y superficie por barrio (tabla 1 y grafico 2), se observa que el cluster 5 es el que
agrupa la mayor cantidad de poblacion y de superficie lo cual es significativo dado que no es el
agrupamiento con mayor cantidad de elementos. Es interesante también marcar el
comportamiento de aquellos barrios pertenecientes al cluster 4, los cuales contienen una
importante cantidad de poblacion en relacion a la superficie que agrupan, lo cual es
particularmente visible en términos relativos (17% del total de la poblacion en barrios populares

del 4rea de estudio, en el 6% de la superficie de barrios populares).

Tabla 1: Valores absolutos de poblacion, superficie y cantidad de barrios por tipologia.

Superfici
B N Hperticie Cantidad de

Tipologia Poblacidén acumulada .

barrios
(ha.)

1 4606 67,0 11

2 3430 74,1 12

3 2038 25,1 5

4 3848 251 11

5 8115 219,1 7

Fuente: elaboracion propia sobre la base de ReNaBaP (julio, 2022) y DPE - OPISU (2021)
Griéfico 2: Poblacién y superficie de barrios populares por tipologia (valores relativos)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de ReNaBaP (julio, 2022) y DPE - OPISU (2021)

4. Conclusiones

La metodologia presentada en este trabajo permitio realizar una clasificacion de los barrios
populares de la subcuenca del Arroyo del Gato, La Plata, en 5 grupos de acuerdo a variables e

indicadores definidos que parten de contemplar al habitat popular de manera integral.

La combinacion de técnicas de andlisis y la utilizacion de distintas fuentes de informacion,
posibilité arribar a resultados interesantes que expresan una amplia mirada de la situacion
habitacional de los barrios populares del area de estudio, aunque es importante aclarar que dicha
mirada se trata de una “foto”, un momento especifico de una realidad continuamente cambiante.
Como se dijo al inicio, este trabajo es una parte de la investigacion doctoral de uno de los
autores, y abre camino una profundizacion del estudio del habitat popular a partir de la seleccion
de un caso de estudio para cada uno de los clusters construidos. Esta es una linea de trabajo que
actualmente se encuentra en ejecucion y apunta a identificar y analizar cuestiones vinculadas al
origen del barrio, a la existencia o no de programas estatales que se encuentren interviniendo
en ellos, la cuestion de la tenencia de la tierra, los padecimientos en torno a precipitaciones

intensas, entre otras cuestiones.

Es importante recordar que la tipologia o clusterizacion construida no refiere a barrios de
idénticas caracteristicas, sino que muestra patrones regulares en las tendencias y estados de las
variables estudiadas. Es asi que la misma Uinicamente es valida si se contemplan los indicadores
y variables que han sido definidos para este trabajo. Su replicabilidad en otras areas de estudio

es posible siempre y cuando se contemplen las particularidades de la misma y se haga un
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analisis critico de las variables e indicadores definidos, para que efectivamente se ajusten al

objeto de estudio definido.
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